Prognoza oddziaływania na środowisko  dla „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre na lata 2008 – 2032”


Prognoza oddziaływania na środowisko „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre na lata 2008 – 2032”została przygotowana na podstawie obowiązujących przepisów prawa Ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227). Obejmuje ona również zakres i stopień szczegółowości uzgodniony z Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Warszawie w opinii sanitarnej nr ZNS.711 – 332 – 1/09.GC z dnia 24.02.2009 roku oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w piśmie nr RDOŚ – 14 – WOOŚ – I – JD – 0713 – 15/09 z dnia 02.03.2009 roku.

PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO

1.

a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami

1. Cele programu.

2. Metodyka wykonania „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre na lata 2008 – 2032”.

3. Ogólne informacje o azbeście.

4. Przepisy prawne.

5. Ogólna charakterystyka gminy Dobre.

6. Informacje o ilości i stanie wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy Dobre.

7. Opis aktualnie funkcjonującego systemu zbiórki, transportu i unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest.

8. Strategia w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwiania odpadów azbestowych.

9. Harmonogram zadań do realizacji.

10. Bezpieczne postępowanie w wyrobami i odpadami zawierającymi azbest.

11. Finansowe aspekty realizacji „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre na lata 2008 – 2032”.

12. Źródła finansowania wyrobów zawierających azbest.

13. Monitoring realizacji „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre na lata 2008 – 2032”.

14. Informowanie o ryzyku związanym z narażeniem na azbest występujący w środowisku.

Główne cele  programu to:

1. spowodowanie oczyszczenia terytorium Gminy Dobre z azbestu oraz usunięcie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest,

2. wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców Gminy spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowań,

3. spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziaływania azbestu na środowisko i doprowadzenie,w określonym horyzoncie czasowym, do spełnienia wymogów ochrony środowiska,

4. stworzenie odpowiednich warunków do wdrożenia przepisów prawnych oraz norm

postępowania z wyrobami zawierającymi azbest stosowanych w Unii Europejskiej.


Ponadto „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre na lata 2008 – 2032” jest powiązany z „Gminnym programem ochrony środowiska” oraz z „Programem usuwania  azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”.

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy


Prognoza oddziaływania na środowisko dla Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Dobre  na lata 2008 – 2032 została opracowana na podstawie informacji uzyskanych w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Mazowieckiego, Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim, Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego oraz Urzędzie Gminy Dobre. 


Wszystkie ww. organy i jednostki udostępniły posiadane przez siebie informacje będące istotnym źródłem danych służących analizie i weryfikacji stanu aktualnego w zakresie gospodarowania wyrobami zawierającymi azbest. Do kluczowych materiałów należy zaliczyć tu aktualny stan w zakresie ilości i rozmieszczenia wyrobów zawierających azbest w gminie Dobre wg stanu na dzień 31.12.2008 r.


Tworząc przedmiotowy dokument kierowano się także zapisami „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”, którego głównymi celami są:

· sukcesywne eliminowanie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest i oczyszczanie z nich terytorium Polski,

· eliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych kontaktem z azbestem,

· sukcesywna likwidacja negatywnego oddziaływania azbestu na środowisko.

c) propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania.

Lp
Nazwa zadania
Jednostka odpowiedzialna za realizację zadania
Potencjalne  źródła finansowania realizacji zadania
Termin realizacji zadania

1. 
Sukcesywne dokonywanie przeglądów technicznych obiektów na terenie gminy stosownie do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 14.08.1998 r.
 Właściciele i zarządcy nieruchomości
Środki właścicieli i zarządców nieruchomości

WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW, środki pomocowe UE
2008 - 2032

2. 
Aktualizacja danych liczbowych o ilości i rozmieszczeniu wyrobów zawierających azbest na terenie gminy
Gmina
Budżet gminy

GFOŚiGW

PFOŚiGW
2009 -2032

3. 
Coroczne zgłoszenia przez gminę w terminie do 30 kwietnia w latach 2009 -2031 harmonogramu planowanych prac usuwania i unieszkodliwiania azbestu i wyrobów zawierających azbest w celu opracowania przez województwo planu wydatków z WFOSiGW
Gmina
Urząd Gminy Dobre
2009-2031 r.

4. 
Odbiór odpadów zawierających azbest z nieruchomości osób fizycznych, wspólnot mieszkaniowych, budynków komunalnych i innych
podmioty posiadające uprawnienia w zakresie odbioru i transportu azbestu i odpadów zawierających azbest
Właściciele lub zarządcy nieruchomości,

budżet gminy,

WFOŚiGW,

PFOŚiGW,

GFOŚiGW,

Kredyty, Pożyczki
2008-2032 r.

5. 
Działalność informacyjna i edukacyjna skierowana do właścicieli, zarządców i użytkowników budynków, budowli i instalacji zawierających azbest
Powiat, gmina
Budżet gminy

GFOŚiGW

Budżet powiatu

PFOŚiGW
2008 - 2032

6. 
Wspomaganie merytoryczne administracji osiedli mieszkaniowych i obiektów komunalnych dotyczących sposobów bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest.

Gmina
Budżet gminy

GFOŚiGW
2008 - 2032

7. 
Opiniowanie decyzji dotyczących „Programów gospodarki odpadami niebezpiecznymi” dla podmiotów gospodarczych prowadzących działalność w zakresie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest
Gmina
-------------------
2008 - 2032

8. 
Opracowanie Zarządzenia Wójta Gminy Dobre  w sprawie warunków dofinansowania działań polegających na usunięciu i unieszkodliwieniu wyrobów zawierających azbest z budynków, budowli i instalacji.
Gmina
---------------------
2009

9. 
Monitoring i ocena realizacji Programu w ramach Planu Gospodarki Odpadami
Gmina
------------------
Praca ciągła

10. 
Sporządzanie rocznych informacji w zakresie realizacji zadań Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Dobre  na lata 2008 – 2032 oraz ich przekazywanie samorządowi województwa i zarządowi powiatu.
Gmina
Budżet gminy

GFOŚiGW
2009 - 2033

d) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym.


Nadrzędnym celem  „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre na lata 2008 – 2032” jest wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych u mieszkańców Gminy Dobre  spowodowanych występowaniem azbestu oraz likwidacja oddziaływania azbestu na środowisko. Osiągnięcie tego celu jest związane z bezpiecznym usunięciem wszystkich wyrobów zawierających azbest znajdujących się na terenie gminy. Proces usuwania azbestu, zgodnie z zapisami krajowego programu, powinien być zakończony w 2032 roku. 


Usuwanie azbestu i wyrobów zawierających azbest jest kosztownym przedsięwzięciem. Całkowity koszt usunięcia azbestu z terenu Gminy Dobre szacowany jest na podstawie spisu przeprowadzonego przez sołtysów w poszczególnych wsiach na kwotę 3443500,0 złotych.


Realizacja „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre na lata 2008 – 2032”będzie procesem długofalowym, ograniczonym  możliwościami finansowymi zarówno samorządu jak i mieszkańców.

e) imię i nazwisko osoby lub osób sporządzających prognozę.

Renata Miąskiewicz  - Młodszy Inspektor ds ochrony środowiska w Urzędzie Gminy Dobre.

2.

a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu.

Na terenie gminy Dobre sporządzono spis wyrobów zawierających azbest. Spis przeprowadzili sołtysi poszczególnych miejscowości. Podstawowym źródłem informacji o ilości azbestu na terenie gminy Dobre były dane zgromadzone podczas wizji w terenie i informacje przekazane sołtysom przez samych mieszkańców. Należy zaznaczyć, że nie zastano właścicieli wszystkich nieruchomości, co utrudniło prace. Sporządzenie spisu prowadzonego przez sołtysów polegało głównie na sporządzeniu spisu z natury dlatego dane mogą mieć charakter szacunkowy.


Całkowita powierzchnia wyrobów azbestowo – cementowych na terenie gminy Dobre wynosi 313046,5 m2 . Zakładając średnią wagę płyty 11 kg na 1m2 (wg Jerzego Dyczka, w zależności od wilgotności płyty – suche lżejsze, namoczone – cięższe, do 12,5-13 kg na 1m2)otrzymuje się 3443,5 Mg wyrobów azbestowo – cementowych ( stan na 31.12.2008r.). W tych wyrobach czysty azbest stanowi średnio 11,5%. Należy podkreślić, że przedstawiona powyżej inwentaryzacja nie jest pełna. 


Azbest znajdujący się na terenie gminy Dobre występuje przede wszystkim w postaci płyt azbestowo – cementowych falistych znajdujących się głównie na dachach budynków, płyt azbestowo - cementowych płaskich dachowych typu „karo”, oraz w niewielkiej ilości płaskich płyt elewacyjnych.


Stan techniczny pokryć dachowych i płyt elewacyjnych jest na ogół dostateczny, tzn. ogólnie płyty nie są pokruszone ani obstrzępione, a jedynie porośnięte porostami organicznymi lub zabrudzone wodami opadowymi wymieszanymi z sadzami kominowymi. Nieuszkodzone płyty nie stwarzają zagrożenia dla zdrowia ludzi związanego z emisją włókien azbestu do powietrza. Metodą unieszkodliwiania azbestu jest składowanie na składowiska odpadów niebezpiecznych, jednak jest to proces bardzo powolny z uwagi na duże koszty demontażu oraz brak składowisk przyjmujących tego rodzaju odpady.


Brak realizacji projektowanego programu może spowodować, że znaczna  część odpadów azbestowych (najczęściej płyt eternitowych pochodzących z pokryć dachowych) usuwana będzie w sposób całkowicie niezorganizowany, w miejscach nie przeznaczonych do tego celu – np. w lasach (tzw. „dzikie wysypiska”).  Duża część osób usuwających azbest zleca firmom posiadającym stosowne uprawnienia jedynie wywiezienie odpadów, natomiast demontażu dokonuje własnymi siłami. Takie rozwiązanie stanowi duże zagrożenie dla środowiska, gdyż przy uszkodzeniu materiałów zawierających azbest do środowiska uwalniają się włókna azbestu.

b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem.


Brak realizacji Programu spowoduje niewywiązanie się z obowiązku wynikającego z „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” dotyczącego usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre.

Ze spisu przeprowadzonego przez sołtysów w sprawie występowania azbestu wynika, że wśród zabudowy gdzie występuje przeważają budynki jednorodzinne i gospodarcze.

Z zebranych danych wynika,że na terenie Gminy Dobre występuje 3443,5 Mg.

Ogólny stan wyrobów azbestowych na terenie Gminy Dobre można ocenić jako dobry. Należy zaznaczyć również, że nie zastano właścicieli wszystkich nieruchomości, co utrudniało prace sołtysom, sporządzenie spisu miało charakter spisu z natury, dlatego dane mogą mieć charakter szacunkowy.

c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody.

Nie ustanowiono obszaru Natura 2000 dla Gminy Dobre, brak też obszarów projektowanych lub postulowanych. Należy zaznaczyć, że odpowiednie zabezpieczenie wyrobów zawierających azbest np. poprzez pomalowanie, może wydłużyć ich żywotność jednak nie uchroni przed ich całkowitym usunięciem. Pokrycia azbestowe znajdują się głównie na terenie prywatnych posesji na budynkach mieszkalnych i gospodarczych.

d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu.

Interdyscyplinarność „Programu...” powoduje konieczność koordynacji wszystkich jednostek i instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizację poszczególnych zadań lub pośrednio biorących udział w ich realizacji. Dlatego też zadania będą realizowane na trzech poziomach:

· Centralnym – Rada Ministrów, minister właściwy do spraw gospodarki i w strukturze ministerstwa Główny Koordynator „Programu...”

· Wojewódzkim – wojewoda, samorząd województwa

· Lokalnym – samorząd powiatowy, samorząd gminny.

Według „Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” do zadań szczebla lokalnego należy:

1. uwzględnianie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w gminnych planach gospodarki odpadami;

2. współpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczących zagrożeń powodowanych przez azbest;

Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Dobre na lata 2008 – 2032 skierowany jest do wszystkich właścicieli nieruchomości zlokalizowanych na terenie gminy, ze szczególnym naciskiem na te nieruchomości, na których występują wyroby zawierające azbest. Tej grupie mieszkańców najbardziej powinno zależeć na jak najszybszym usunięciu i unieszkodliwieniu wyrobów azbestowych ze swojego otoczenia. Przewiduje się, że zainteresowanie Programem będzie wzrastać stopniowo z roku na rok, w miarę prowadzenia edukacji w zakresie zagrożeń związanych z usuwaniem azbestu i jego wyrobów oraz propagowania metod i możliwości usunięcia azbestu z otoczenia.

Realizatorami Programu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Dobre na lata 2008 – 2032  będą:

· Urząd Gminy Dobre ,

· Starostwo Powiatowe w Mińsku Mazowieckim,

· Powiatowy Inspektorat Budowlany w Mińsku Mazowieckim,

· Podmioty dokonujące usuwania, transportu i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest.


Zgodnie z założeniami przedstawionymi w „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” proces usuwania tych wyrobów powinien być zakończony do 2032 roku. 


Na potrzeby przedmiotowego dokumentu (zgodnie z „Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”) okres do 2032 roku podzielono na 3 przedziały czasowe, tj.:

1. przedział I – obejmuje lata 2008 – 2012; 

2. przedział II – obejmuje lata 2013 – 2022;

3. przedział III – obejmuje lata 2023 – 2032.

Okres I obejmuje 5 lat, a następne po 10 lat. Taki podział zapewnia zgodność z programem krajowym i ułatwi ocenę realizacji programu w kontekście porównań z programem krajowym.

Program jest elastyczny i otwarty oraz będzie podlegał weryfikacji i aktualizacji. Informacja o Programie i jego postanowieniach będzie ogólnie dostępna.

W tabeli przedstawiono szczegółowe cele do osiągnięcia w trzech podokresach. Perspektywa krótkoterminowa to lata 2008 -2012, średnioterminowa to lata 2013-2022, a długoterminowa to lata 2023-2032.

Cele w perspektywie krótko-, średnio- i długoterminowej w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwiania odpadów azbestowych

Lp.
Okres
Cele

Nadrzędny cel Programu: Usunięcie wyrobów azbestowych z terenu gminy Dobre i ich bezpieczne unieszkodliwienie 

1.
Lata 2008-2012
Weryfikacja skali problemu obecności wyrobów zawierających azbest na obszarze gminy Dobre



Zwiększenie świadomości mieszkańców w zakresie bezpiecznego użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest



Bezpieczne usunięcie ok. 35 % aktualnej  ilości wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwienie odpadów azbestowych

2.
Lata 2013-2022
Bezpieczne usunięcie ok. 60% aktualnej ilości wyrobów zawierających azbest i unieszkodliwienie odpadów azbestowych

3.
Lata 2023-2032
Bezpieczne usunięcie wszystkich wyrobów zawierających azbest  (około 5%) z terenu gminy Dobre i unieszkodliwienie odpadów azbestowych

e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na:


Nie ustanowiono obszaru Natura 2000 dla Gminy Dobre, brak też obszarów projektowanych lub postulowanych..


Usuwanie azbestu spowoduje, że w 2032 roku Gmina Dobre będzie wolna od wyrobów zawierających odpady niebezpieczne. W obecnych latach coraz częściej powodem zaburzeń zdrowia i życia ludzi są szkodliwe czynniki środowiska. Wiąże się to z zanieczyszczeniami chemicznymi powietrza, gleby, wody i gromadzeniem odpadów.

Azbest należy do substancji niebezpiecznych, które zagrażają zdrowiu a nawet życiu człowieka. Usuwanie tych wyrobów z dachów budynków będzie bezpośrednio wpływało na zmniejszenie ilości odpadów niebezpiecznych z terenu Gminy Dobre.

W „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Dobre na lata 2008 – 2032” został zawarty harmonogram, który określa zadania, przewidywane koszty oraz jednostki odpowiedzialne za realizację  i nadzór w postulowanym okresie. Z realizacji Programu wynika wiele korzyści, a mianowicie:

1. systematyczne zmniejszania ilości azbestu

2. poprawa stanu zdrowia mieszkańców gminy;

3. nadzór (poprzez monitoring realizacji Programu) nad właściwym postępowaniem z wyrobami zawierającymi azbest;

4. wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców w zakresie właściwego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest;

5. modernizacja obiektów budowlanych – nowe pokrycia dachowe;

6. poprawa wyglądu estetycznego analizowanego obszaru oraz środowiska naturalnego.


Założone w niniejszym opracowaniu cele i kierunki działań są spójne z „Programem usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. 

Realizacja Programu będzie miała wpływ przede wszystkim na zwiększenie stopnia świadomości mieszkańców Gminy Dobre w zakresie bezpośredniego wykorzystywania wyrobów zawierających azbest , a tym samym ograniczenie jego negatywnego wpływu na środowisko.

3.

rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, 


 Program usuwania azbestu oraz wyrobów zawierających azbest nie oddziałuje negatywnie na środowisko, a wręcz przeciwnie zapewni jego znaczną poprawę poprzez zmniejszenie , a następnie całkowite jego wyeliminowanie z terenu Gminy Dobre. Należy zaznaczyć, że przewidywany do realizacji Program nie będzie wpływał na  obszar Natura 2000 dla Gminy Dobre, brak też obszarów projektowanych lub postulowanych.

